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STUDIE

K NAVRHU VYHLASKY, KTEROU SE MENI VYHLASKA €. 37/1967 SB.,
K PROVEDENI ZAKONA O ZNALCICH A TLUMOCNICICH, VE ZNENI
POZDEJSICH PREDPISU

L

Ustav prava a pravni védy, o.p.s. (dile jen ,,Ustav) obdrZel dne 9. ervence 2008 Zidost
ministra spravedlnosti Ceské republiky, JUDr. Jiitho PospiSila, o vyjddfeni k ndvrhu vyhlasky, kterou
se méni vyhlaska ¢. 37/1967 Sb., k provedeni zdkona o znalcich a tlumoc¢nicich, ve znéni pozdéjsich

predpist (déle jen ,,vyhlaska*®).

K 74dosti podava Ustav nasledujici vyjadient.

II.

Zikladnim hybnou silou vedouci Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky k pifpravé
novely byla dlouhodobé kritika ze strany Komory soudnich znalcti Ceské republiky a Komory
soudnich tlumoéniki Ceské republiky tykajici se nedostate¢né finanéni odmény soudnich znalcti a
tlumoénikt (dale jen ,,znalci®) za vysoce erudovanou Cinnost jimi vykondvanou a soucasn¢ znacné
rozdily mezi odméhovanim soudnich znalci a tlumoénikii v Ceské republice na strané jedné a

ostatnimi ¢lenskymi stdty EU na stran€ druhé.

Ustav sdili nédzor obou komor o vysoké odbornosti a niro¢nost povolani soudniho znalce a
tlumo¢nika a souc¢asné€ zna¢ného vlivu finanéniho ohodnoceni na kvalitu soudnimi znalci a tlumo¢niky
vykondvané ¢innosti a je si védom vysokého vyznamu znaleckych posudki jako dikaznich prostredki
v fizeni pred civilnimi, trestnimi a spravnimi soudy. Ustav viak nesdili nizor, Ze zvy$eni odmén
povede k upevnéni nezavislosti pozice znalce. Vysoké finanéni ohodnoceni jako ndstroj zajiSténi
nezdvislosti se vrecentni prdvni teorii i praxi nejevi jako prostfedek k dosaZeni nestrannosti a
nezdvislosti. Tato otdzka jiZz byla mnohokrit diskutovdna v souvislosti s platovym ohodnocenim
soudctl. Podle Ustavu nelze predpokladat, Ze zvyseni odmén pro znalce za jejich odbornou &innost
povede k upevnéni nezavislosti pozice znalce, ma vSak za to, Ze existuje fada dalSich diivodd, proc¢

k legislativni zméné v odméiovani znalcl pfistoupit. Zamér alesponi Cdstecné a fakultativné
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harmonizovat odmény znalcii v Ceské republice s odménami znalcti v ostatnich &lenskych stitech EU
nelze neZ ocenit — znac¢né rozdily v odméndch by mohly vést k preferovani seberealizace téchto
odbornikil v zahrani&{ a tim i ke sniZeni kvality justice v Ceské republice. Tim se odhaluji i néktera

dalsi rizika spojend se zachovanim dosavadniho stavu pti odménovani{ znalct.

III.

K navrhovanym variantim odméiovani znalc a tlumoénikd uvadi Ustav, Ze preferuje
uplatnit variantu III., tedy odmény za znalecké posudky a za tlumoc¢nické ukony stanovit pevnou
¢astkou ve vysi 750,- K¢ za jednu hodinu price/jednu stranku. Soucasné by takovd pravni dprava
unifikovala dosavadni diferenciaci mezi vys$i odmény znalce na strané jedné a tlumoc¢nika na strané
druhé. Ustav se totiZ ztotoZnuje s ndzorem, Ze nelze a priori stanovit, kterd z ¢innosti — znalecké a
tlumoc¢nické — je ndro¢né€jsi — Casove i odborné. Absenci finan¢niho rozpéti pfi stanoveni odmény
v konkrétnim piipad¢ lze oznacit za Zadouci, nebot’ se naddle bude uplatiiovat toliko objektivni
hledisko plynouci pifimo ze zdkona. Dosavadni kombinace objektivnich a subjektivnich hledisek, tedy
kdy soud, pohybujici se v zdkonném rozpéti stanoveném vyhlaskou, hodnotici sloZitost daného
pfipadu a v ndvaznosti na tento zaver stanovuje odménu, se ukazuje jako nespravedlivé a v rozporu
s principem rovnosti zakotvenym v tstavnim poiddku Ceské republiky. Pokud by pfeci jen
navrhovatel trval na ndzoru, Ze je v rdmci znalecké (tlumocnické) €innosti nutno diferencovat, pak je
nutné do vyhl4sky implementovat jasnd pravidla zavazujici orgdn k pfesnému postupu pii takovém

stanoveni odmény.

K samotné vysi navrhované ¢astky - 750,- K¢ za jednu hodinu prace/jednu stranku - se Ustav
nemuze erudovan¢ vyjadfit, nebot’ neznad presny dopad té ¢i oné pevné Castky na stitni rozpocet.

Ministerstvo spravedlnosti tak tuto ¢astku musi stanovit uplatitujic piisluSné rozpoctova pravidla.

Pfijetim varianty II, kterou Ustav nepovaZuje za vhodnou, aniZ bychom ponechali moZnost
zvySovat, resp. sniZzovat tuto odménu v zavislosti na obtiZnosti daného pitipady, by se piipadnd nova
pravni dprava stala pro znalce atlumocniky mén¢ vyhodnéjsi, nez Uprava dosavadni. A pokud
pfistoupime na pfedev§im finanéni divody vedouci ke zméné vyhlasky, musime logicky odmitnout i

variantu, kterd by soucasny pravni stav zhorSovala.
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Iv.

V piipadé nahrad nakladt Ustav nedoporuduje uplatnit variantu IIL. Ta totiz skytd nebezpe&i
prittahti v fizeni za t¢elem dosaZeni vy$3i odmény. Proto se Ustav pfiklani spiSe k varianté IL., kdy by
nahrada néklad za znalecké posudky a tlumocnické ukony byla stanovena pauSalni ¢astkou. Tato
varianta je jednoduchd a transparentni. Odpadl by tak jakykoli prostor pro pfipadné nezadouci a umélé
navySovani nakladd. Piipad, kdy skutecné¢ vynaloZené ndklady ptekro¢i cCastku odpovidajici
piislusnému pausalu, lze fesit Zadosti znalce ¢i tlumoc¢nika o ndhradu hotovych vydaju tak, jak ¢ini i

navrhovana novela.

Své klady md i varianta IV., jeji implementace viak podle nizoru Ustavu vyZaduje del$f

diskuzi a rovnéz nastinéni n¢kolika ,,subvariant* v rdmci varianty IV.

V.
K jednotlivym bodim navrhované osnovy uvadime nasledujici.

K odstranéni rozdilného pfistupu k odménovani znalci — fyzickych osob a znaleckych tdstavi
nemd Ustav zadné ptipominky — sdili ndzor, Ze neexistuji relevantni divody pro rozdilné financni

hodnoceni a povaZzuje soucasnou tpravu v této otdzce za hranicici s diskriminacnim jednanim.

Ke zvy$eni odmény znalctim a tlumoénikiim (bod 2 aZ 4) se jiz Ustav vyjadiuje vyge, pii¢emz
zpochybiiuje argument o vyznamu zvySeni odmény na nezavislost a nestrannost pfedevsim znalcd.
Vysoké poZadavky kladené na znalce a tlumocniky, jakoZ i ,,fakultativni harmonizace* v rdmci EU,
jsou dostatecnym divodem k novelizaci. VySe této odméeny je pak limitovana rozpoctovymi pravidly.
Ustav neni toho nizoru, 7e znaleckd ¢innost je bez dalstho automaticky &innosti naroéndjsi, nez
¢innost tlumoc¢nickd, nebot’ tlumocnicka ¢innost do nikoli ,,béZnych* cizich jazykl je dnes vysoce
cenénd, a to nejen vzhledem k celosvétové se zvysujici migraci obyvatelstva. Proto zde Ustav — pro
ptipad, Ze by nedoslo k unifikaci odménovani znalct a tlumoc¢nikii — navrhuje kategorizovat cizi
jazyky (napt. do dvou az tif skupin) tak, aby se v této projevil vysoky vyznam a zdjem spolecnosti na
odborné znalosti i jinych neZ ,b&nych* cizich jazyki. Ustav nijak nesniZzuje odbornou znalost
tlumoénikl do ,,béZnych* cizich jazykd, povazuje vSak dosaZeni pozadované odborné drovné u jinych
nez ,,béznych* cizich jazykl za naro¢néjsi a tuto skutec¢nost by tedy zohlednil i v ptipadné pravni

uprave.

K legislativné-technickym dpravam netfeba ni¢eho dodavat.
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Céste¢né retroaktivni ¢asovou plisobnost vyhlasky lze ospravedlnit skute¢nosti, Ze vyhlaska
reflektuje dlouhodobé z4jmy téch, jejichZ prava a povinnosti upravuje. Presto vSak Ize najit pfipady,
kdy byla pfechodnd ustanoveni vyhlaSek feSici casovou pisobnost jinak — souladnéji s principem
pravni jistoty, srov. napi. vyhlaSku ¢. 277/2006 Sb., kterou se méni vyhldSka Ministerstva
spravedlnosti €. 484/2000 Sb., kterou se stanovi pausilni sazby vySe odmény za zastupovani tcastnika
advokatem nebo notidfem pfti rozhodovani o ndhrad¢ nakladti v obcanském soudnim fizeni a kterou se
meéni vyhldska Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odménich advokati a nahradich
advokatl za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni pozdé&jsich predpist, kde ¢l. 1L
stanovi, Ze ,,pii urceni vyse pausdlni odmény za zastupovdni iicastnika advokdtem nebo notdrem v
jednotlivém stupni obcanského soudniho Fizeni, které nebylo v tomto stupni ukonceno ke dni nabyti
tcinnosti této vyhldasky, se postupuje podle dosavadnich prdvnich predpisii.“ Proto lze zvazit, zda
pfechodnd ustanoveni, resp. ¢asovou pisobnosti nekonstruovat tak, Ze rozhodnym okamzikem pro
stanoveni, zda se na dany piipad uZije ptivodni, nebo novelizovana vyhldska, bude nikoli podani

znaleckého posudku ¢i tlumoc¢nického tkonu, ale jeho zadani.

Legisvakan¢ni lhlita (vacatio legis) je standardni a ve vyhlaskdch ministerstev a ustfednich

organu statni spravy obvykla.

V Praze dne 22. ¢ervence 2008

zpracoval: Mgr. Bc. Martin Kohout

lektoroval: Mgr. Be. Patrik Frk

schvalil: JUDr. Ludék Lisse, Ph.D., LL.M.
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